ПРОТОКОЛ

заседания комиссии при администрации Усть-Камчатского муниципального района 

по противодействию коррупции

п. Усть-Камчатск                                                                                         09.09.2020, 17:30 часов
Присутствовали:

	Председатель комиссии:

	Заместитель главы администрации 
	Белов Александр Аджалиевич

	Заместитель председателя комиссии:

	И.о. заместителя Главы администрации, руководителя Управления образования, культуры, спорта, молодежной политики и туризма администрации Усть-Камчатского муниципального района
	Кумина Ольга Владимировна

	Секретарь комиссии:

	И.о. заместителя Руководителя 

Управления делами администрации 

Усть-Камчатского муниципального района 
	Кузнецова Наталья Игоревна 

	Члены комиссии:

	Заместитель директора МБОУ 
«Средняя школа № 2 п. Усть-Камчатск» по 
безопасности образовательного процесса 


	Дубровин Евгений Викторович

	Начальник отдела гражданской обороны,
чрезвычайных ситуаций и защиты информации
администрации Усть-Камчатского
муниципального района

	Мурашко Эдуард Александрович

	Руководитель Управления финансов администрации Усть-Камчатского муниципального района
	Фидельских Татьяна Валерьевна

	Руководитель Управления делами администрации Усть-Камчатского муниципального района 
	Шишкин Андрей Юрьевич

	Председатель Совета народных депутатов 
Усть-Камчатского муниципального района
	Шубенко Ирина Викторовна

	Докладчики:
	

	Ведущий специалист отдела кадров
Управления делами администрации
Усть-Камчатского муниципального района
	Гюлова Алена Юрьевна

	Заместитель руководителя Управления имущественных и земельных отношений администрации Усть-Камчатского муниципального района
	Колесникова Венера Равильевна

	Начальник правового отдела 
Управления делами администрации 
Усть-Камчатского муниципального района
	Писаренко Наталья Викторовна

	Руководитель Управления 
экономического развития и контрольной
деятельности администрации Усть-Камчатского
муниципального района

	Садыков Марат Мударисович


1. Совершенствование условий, процедур и механизмов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Усть-Камчатского муниципального района
Докладчик: Садыков М.М. 
Постановлением администрации Усть-Камчатского муниципального района от 14.07.2020 № 40 на Управление экономического развития и контрольной деятельности администрации Усть-Камчатского муниципального района возложены функции уполномоченного органа на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Усть-Камчатского сельского поселения и Усть-Камчатского муниципального района.

Уполномоченным органом ежеквартально проводятся обучающие семинары для заказчиков, готовятся типовые формы документов, контрактов, обобщается практика по спорным ситуациям, готовятся обзоры изменений действующего законодательства в сфере закупок, разработаны рекомендуемые для применения заказчиками унифицированные формы документов для осуществления закупок товаров, работ, услуг. На сегодняшний день перечень заказчиков, осуществляющих конкурентные процедуры через Уполномоченный орган, составляет 39 организаций.

В целях определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) осуществляет свою работу Единая комиссия по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений для нужд заказчиков.

За первое полугодие 2020 года посредством проведения электронных аукционов осуществлено 122 закупки на общую сумму 585 567 006,95 руб. Заключено 89 муниципальных контрактов. По итогам проведения конкурентных процедур образовалась экономия в размере 16 210 264,38 рублей.
Следует обратить внимание, что в 2020 году заказчиками было уделено значительное внимание на уровень подготовки специалистов, ответственных за осуществление закупок. Так в 2020 году повысили свою квалификацию, а также прошли обучение 21 человек, из 39 заказчиков.

Управлением экономического развития и контрольной деятельности разработан проект Постановления «Об утверждении Правил осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Усть-Камчатского сельского поселения и Усть-Камчатского муниципального района Камчатского края» и передан в прокуратуру с целью проведения антикоррупционной экспертизы. Документ направлен на выявление аффилированных связей участников закупок с муниципальными служащими, а также лицами, замещающими муниципальные должности по осуществлению закупок, с целью их пресечения.

За истекший период 2020 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Камчатскому краю на действия заказчиков и Единую комиссию по осуществлению закупок было подано 3 жалобы.  Решениями комиссии УФАС жалобы признаны необоснованными.
С УЧЕТОМ ИНФОРМАЦИИ ДОКЛАДЧИКА РЕШИЛИ:
1.1. Информацию принять к сведению.
1.2. Рекомендовать руководителям муниципальных предприятий и учреждений Усть-Камчатского муниципального района принимать активное участие в обучающих семинарах Управления экономического развития и контрольной деятельности администрации Усть-Камчатского муниципального района.
2. Информация о проведенных проверках в сфере размещения закупок для обеспечения муниципальных нужд Усть-Камчатского муниципального района в течение 2020 года;
Докладчик: Фидельских Т.В.

В отчетном периоде в план проверок включены два учреждения Усть-Камчатского муниципального района МБОУДО Детская музыкальная школа № 2 п. Козыревск, МБДОУ № 6 детский сад «Снежинка». По результатам проведенных контрольных мероприятий случаев конфликта интересов между руководством учреждений и подрядчиками (исполнителями) не выявлено.
С УЧЕТОМ ИНФОРМАЦИИ ДОКЛАДЧИКА РЕШИЛИ:
2.1. Информацию принять к сведению.

2.2. Выключить в план проверок на 2021 год МБДОУ ДО ДЮСШ п. Ключи
3. Об обмене информацией с правоохранительными органами, надзирающими и контролирующими органами в целях проверки сведений, предоставляемых лицами при поступлении на муниципальную службу;
 Докладчик: Шишкин А.Ю.

Ежегодно, во втором квартале, совместно с прокуратурой проводится проверка сведений о доходах, расходах и обязательствах имущественного характера, представляемых лицами при поступлении на муниципальную службу. В связи с угрозой распространения коронавирусной инфекции проверка в 2020 году отложена на неопределенный срок.

С УЧЕТОМ ИНФОРМАЦИИ ДОКЛАДЧИКА РЕШИЛИ:
3.1. Информацию принять к сведению.

3.2. Уделить пристальное внимание проверке сведений о доходах, расходах и обязательствах имущественного характера, представляемых лицами при поступлении на муниципальную службу, замещающих должности муниципальной службы и муниципальные должности в администрации Усть-Камчатского муниципального района в 2021 году.
4. О применении методики проверки справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательства имущественного характера лиц, принимаемых на работу в администрацию Усть-Камчатского муниципального района и подведомственные муниципальные учреждения с учетом практики других муниципальных образований и органов прокуратуры;
Докладчик: Шишкин А.Ю.

Муниципальные служащие администрации Усть-Камчатского муниципального района, ее органов и структурных подразделений представили сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей за 2019 год своевременно, в соответствии с требованиями законодательства РФ.

Руководители подведомственных организаций и муниципальных предприятий и организаций предоставили сведения в соответствии со ст. 275 Трудового кодекса Российской Федерации. 

Все справки заполнялись с помощью специального программного обеспечения «Справки БК».

Все справки о доходах, сданные в 2020 году в отдел кадров Управления делами администрации Усть-Камчатского муниципального района обработаны и проанализированы. Полнота и достоверность сведений проверяется на основании представленных должностными лицами (муниципальными служащими) документов.

Контроль за соответствием расходов муниципальных служащих администрации Усть-Камчатского муниципального района осуществляется посредством анализа представленных сведений о доходах (справок) за текущий и предыдущий периоды отчетности   

Проверка сведений о доходах лиц, поступающих на муниципальную службу, осуществляется при оформлении документов о зачислении на муниципальную службу на основании предъявляемых подтверждающих документов, в ходе проведения бесед о правилах заполнения сведений.
С УЧЕТОМ ИНФОРМАЦИИ ДОКЛАДЧИКА РЕШИЛИ:
4.1. Информацию принять к сведению.

4.2. Управлению делами администрации УКМР ознакомиться с практикой иных муниципальных образований Камчатского края по вопросу проверки представляемых сведений о доходах, расходах и обязательствах имущественного характера. О проделанной работе доложить на следующем заседании комиссии.
5. О формировании и организации работы с кадровым резервом для замещения вакантных должностей муниципальной службы в администрации Усть-Камчатского муниципального района; 
Докладчик: Гюлова А.Ю.

В 2020 году заявлений о зачислении в кадровый резерв администрации Усть-Камчатского муниципального района не поступало. Ежегодно, по состоянию на 01 января, обновляется информация о кандидатах, включенных в резерв управленческих кадров Камчатского края. 

С УЧЕТОМ ИНФОРМАЦИИ ДОКЛАДЧИКА РЕШИЛИ:
5.1. Информацию принять к сведению.

5.2. Актуализировать работу по включению в резерв управленческих кадров администрации Усть-Камчатского района новых кандидатов.
6. О заключении договоров аренды муниципального имущества Усть-Камчатского муниципального района; 

Докладчик: Колесникова В.Р.
В соответствии с частью 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» заключение договоров аренды в отношении муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров. 

Однако в законе предусмотрены исключения в части заключения договора аренды без проведения конкурса или аукциона.

ФЗ № 135 определено, что муниципальные преференции могут быть предоставлены на основании правовых актов органа местного самоуправления, исключительно в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

В соответствии с пунктом 4 части 3 статьи 19 Федерального закона 135-ФЗ, муниципальная преференция предоставляется с предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа, за исключением случаев, если такая преференция предоставляется в соответствии с муниципальными программами (подпрограммами), содержащими мероприятия, направленные на развитие малого и среднего предпринимательства.

Так муниципальной программой Усть-Камчатского муниципального района «Создание благоприятных условий для осуществления субъектами малого и среднего предпринимательства Усть-Камчатского муниципального района предпринимательской и инвестиционной деятельности», предусмотрено оказание имущественной поддержки СМСП в виде передачи во владение и (или) в пользование государственного или муниципального имущества, включенного в Перечень муниципального имущества Усть-Камчатского муниципального района, свободного от прав третьих лиц, предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержи субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – Перечень). 

Такие же муниципальные программы приняты для муниципального имущества Усть-Камчатского сельского поселения, Ключевского сельского поселения, Козыревского сельского поселения.
 Указанное имущество предоставляется на основании договора аренды, предусматривающего, в том числе, имущественные льготы по арендной плате. Так арендная плата вносится в следующем порядке: в первый год аренды - 40 процентов размера арендной платы; во второй год аренды - 60 процентов размера арендной платы; в третий год аренды - 80 процентов размера арендной платы; в четвертый год аренды и далее - 100 процентов размера арендной платы.

Соответственно, муниципальное имущество, предоставляемое по договорам аренды, первоначально включено в перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц, предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства».

Порядок и сроки оказания имущественной поддержки регулируются Решениями О порядке и условиях предоставления в аренду имущества, включенного в перечини муниципального имущества соответственно Усть-Камчатского муниципального района, Усть-Камчатского сп, Козыревского сп Ключевского сп свободного от прав третьих лиц, предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства». 

Так в перечень Усть-Камчатского муниципального района включено 28 объектов, из них на 20 объектов заключены договоры аренды, в том числе по льготной ставке арендной платы без проведения торгов  заключено 17  договоров аренды.

В перечень муниципального имущества Усть-Камчатского сельского поселения включено 16 объектов из них 9 предоставлено по договорам аренды в том числе по льготным ставкам арендной платы 6 договоров аренды.

В перечень муниципального имущества Ключевского сельского поселения включено 27 объектов, из них на 26 объектов заключены договоры аренды, заключение договоров по льготным ставкам арендной платы не заключалось.

В перечень муниципального имущества Козыревского сельского поселения включено 23 объекта, на которые ни один договор аренды не заключен.

С УЧЕТОМ ИНФОРМАЦИИ ДОКЛАДЧИКА РЕШИЛИ:
6.1. Информацию принять к сведению.

6.2. Рекомендовать Управлению имущественных и земельных отношений: 
- при наличии двух и более заявлений о предоставлении одного и того же объекта муниципального имущества в виде муниципальной преференции, организовывать проведение торгов на право заключения договора аренды муниципального имущества;
- перед принятием решения о предоставлении муниципального имущества в виде муниципальной преференции без проведения торгов, организовывать публикацию на официальном сайте администрации Усть-Камчатского муниципального района в сети «Интернет» соответствующей информации о намерении предоставления муниципальной преференции в виде предоставления объекта муниципального имущества в аренду с предоставлением имущественной льготы без проведения торгов, в срок не менее 5 календарных дней до даты принятия соответствующего решения. 

7. О проведении оценки регулирующего воздействия и экспертизы нормативно правовых актов Усть-Камчатского муниципального района; 

Докладчик: Писаренко Н.В.
В Усть-Камчатском муниципальном районе процедура проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов (далее – ОРВ и экспертиза) на систематической основе проводится с 2016 года. Основными целями проведения ОРВ и экспертизы являются:

- повышение качества регулирования; 

- обеспечение прозрачности принимаемых решений;

- снижение количества неэффективных нормативных актов, формирующих условия ведения бизнеса и размещения инвестиций.

Порядок проведения ОРВ и экспертизы утверждён постановлением администрации Усть-Камчатского муниципального района от 24.04.2019 № 209.

Вся нормативная правовая база по процедуре ОРВ и экспертизы размещена на официальном сайте Усть-Камчатского муниципального района http://ust-kam.ru/ в разделе «Оценка регулирующего воздействия».

В 2019 году, в Усть-Камчатском муниципальном районе проведена процедура ОРВ в отношении 9 проектов муниципальных нормативных правовых актов, по всем проектам, прошедшим ОРВ даны положительные заключения, на 08.09.2020 проведена процедура ОРВ в отношении 11 проектов, 12 проект проходит процедуру ОРВ.

По плану проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, утвержденному распоряжением администрации Усть-Камчатского муниципального района от 29.12.2018 № 869-р в 2019 году была запланирована и проведена запланирована экспертиза 5 муниципальных нормативных правовых актов. В 2020 году распоряжением администрации Усть-Камчатского муниципального района от 12.12.2019 № 255-р в 2020 году была запланирована и проведена 6 муниципальных нормативных правовых актов. По результатам экспертизы все муниципальные нормативные правовые акты остались без изменений.

По результатам рейтинга качества ОРВ и экспертизы Усть-Камчатский муниципальный район отнесен к «Хорошему уровню».

Процедура проведения ОРВ и экспертизы находится в постоянном процессе совершенствования. С учетом рекомендаций вышестоящих органов власти, опыта работы органов местного самоуправления вносятся изменения в нормативно-правовую базу, регламентирующую проведение вышеуказанных процедур. 
С УЧЕТОМ ИНФОРМАЦИИ ДОКЛАДЧИКА РЕШИЛИ:
7.1. Информацию принять к сведению.

8. О принимаемых мерах в образовательных организациях, направленных на противодействие коррупции;
Докладчик: Кумина О.В.
В подведомственных организациях разработаны, утверждены и действуют следующие локальные акты:

- порядок обмена подарками и знаками делового гостеприимства;

- положение о добровольных пожертвованиях;

- положение о порядке информирования работодателя о ставшей известной работнику информации о случаях совершения коррупционных правонарушений другими работниками, контрагентами или иными лицами и порядке рассмотрения таких обращений;

- положение о Порядке информирования работниками работодателя о случаях склонения их к совершению коррупционных нарушений и порядок рассмотрения таких сообщений;

-Положение о Комиссии по профилактике коррупционных и иных правонарушений.

В результате внедрения в процесс обучения элементов антикоррупционных стандартов поведения у обучающихся формируется антикоррупционное мировоззрение и повышается уровень правовой культуры. Вопросы антикоррупционной тематики включены в рабочие программы предметов «Окружающий мир», «Экономика и право», «История», «Обществознание», изучение на уроках обществознания (учебный модуль «Право») в которой рассматриваются политические, юридические проблемы, раскрывающие такие вопросы, как сущность коррупции, проявление коррупции, опасность коррупции для жизни общества и деятельности государства, нарушения прав человека в результате коррупции, формы юридической ответственности, меры государства, направленные на борьбу с коррупцией.

С УЧЕТОМ ИНФОРМАЦИИ ДОКЛАДЧИКА РЕШИЛИ:
8.1. Информацию принять к сведению.

8.2. Рекомендовать Управлению образования, культуры, спорта, молодежной политики и туризма администрации УК МР довести до сведения подведомственных муниципальных учреждений и организаций решение Совета народных депутатов Усть-Камчатского муниципального района от 06.04.2020 г. № 202-нпа «О порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги и работы муниципальных предприятий и учреждений в Усть-Камчатском муниципальном районе». О проделанной работе доложить на следующем заседании.
9. Об утверждении отчета о реализации Плана противодействия коррупции в Усть-Камчатском муниципальном районе на 2018-2021 годы (за 1 полугодие 2020 года)

10. Об утверждении отчета по плану работы комиссии по противодействию коррупции при администрации Усть-Камчатского муниципального района на 2020 год (за 1,2 квартал 2020)
11. Разное
Докладчик: Белов А.А.
С УЧЕТОМ ИНФОРМАЦИИ ДОКЛАДЧИКА РЕШИЛИ:
Информацию принять к сведению.

Управлению делами администрации УК МР:

- изучить протокол заседания комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Камчатском крае от 30.07.2020 № 3. О результатах доложить на следующем заседании комиссии;

- продолжить работу по наполнению сайта Усть-Камчатского муниципального района документами и информацией в сфере противодействия коррупции согласно требованиям приказа Минтруда РФ № 530-н от 07.10.2013.

Утвердить отчет о реализации плана противодействия коррупции в Усть-Камчатском муниципальном районе на 2018-2021 годы (за 1 полугодие 2020 года);
Утвердить отчет по плану работы комиссии по противодействию коррупции при администрации Усть – Камчатского муниципального района на 2020 год (за 1,2 квартал 2020)
Председатель комиссии                                                                                               А.А. Белов

Секретарь комиссии                                                                                              Н.И. Кузнецова
