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Паспорт
муниципальной программы «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма 
в Усть-Камчатском сельском поселении на 2014-2018 годы» 
(далее – Программа)

	Ответственный исполнитель

Программы
	Управление делами администрации Усть-Камчатского муниципального района

	Участники Программы
	- Администрация Усть-Камчатского муниципального поселения;

- Управление образования администрации Усть-Камчатского муниципального района;

- Усть-Камчатский МО МВД России (по согласованию).

	Программно-целевые инструменты

Программы
	отсутствуют

	Цели Программы


	- обеспечение безопасности граждан путем снижения уровня преступлений, правонарушений и безопасности дорожного движения в Усть-Камчатском сельском поселении;

- повышение уровня защищенности жизни и спокойствия граждан, проживающих на территории Усть-Камчатского сельского поселения;

- сокращение незаконного потребления          наркотических средств и психотропных веществ, злоупотребления алкогольной продукцией среди населения Усть-Камчатского сельского поселения и снижение уровня    заболеваемости населения наркоманией  и алкоголизмом

	Задачи Программы
	- обеспечение безопасности граждан путем снижения уровня преступлений, правонарушений и безопасности дорожного движения в Усть-Камчатском сельском поселении;

- повышение уровня защищенности жизни и спокойствия граждан, проживающих на территории Усть-Камчатского сельского поселения;

- сокращение незаконного потребления          наркотических средств и психотропных веществ, злоупотребления алкогольной продукцией среди населения Усть-Камчатского сельского поселения и снижение уровня    заболеваемости населения наркоманией и алкоголизмом;

- обеспечение комплексной безопасности учреждений социальной сферы.

	Целевые индикаторы и 

показатели

Программы


	1. Снижение уровня преступлений, в том числе:

- совершаемых несовершеннолетними на 68%;

- совершаемых в общественных местах на 60,8%. 

2. Снижение удельного веса тяжких, особо тяжких преступлений в общем количестве совершенных на 5%;

3. Снижение общего количества преступлений средней тяжести на 15%, в том числе:

- краж на 12%;

- угонов автотранспортных средств на 50%.

4. Сокращение количества ДТП на 10%.

5. Сокращение количества лиц, погибших в результате ДТП на 15%.
6. Придание работе по противодействию терроризму и экстремизму системного характера, обеспечение эффективного информирования населения Усть-Камчатского сельского поселения по профилактике терроризма и экстремизма на территории района.
7. Повышение доверия населения к работе   исполнительных органов государственной власти Камчатского края, органов местного       самоуправления Усть-Камчатского муниципального района, Усть-Камчатского сельского поселения.
8. Сокращение масштабов незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Усть-Камчатском сельском поселении на 2% - 3% ежегодно по сравнению с 2012 годом, что соответствует уменьшению количества лиц, незаконно  потребляющих наркотические средства и психотропные вещества на 1-2 человека.
9. Снижение уровня потребления алкогольной продукции в Усть-Камчатском сельском поселении (в пересчете на чистый этанол) на душу населения ежегодно на 3% - 5% по сравнению с 2012 годом.

	Этапы и сроки реализации

Программы
	Программа реализуется в период 2014-2018 годы

	Объемы бюджетных ассигнований

Программы
	Общий объем финансирования Программы по основным мероприятиям на 2014-2018 годы составляет 1867,00 тыс. рублей, в том числе:

- за счет федерального бюджета - 0,00 тыс. рублей;

- краевой бюджет - 200,00 тыс. руб., из них по годам:

2014 год – 0,00 тыс. руб.;

2015 год – 0,00 тыс. руб.;

2016 год – 0,00 тыс. руб.;

2017 год – 100,00 тыс. руб.;

2018 год – 100,00 тыс. руб.;

- за счет средств районного бюджета – 253,00 тыс. рублей, из них по годам:

2014 год – 0,00 тыс. руб.;

2015 год – 0,00 тыс. руб.;

2016 год – 253,00 тыс. руб.;

2017 год – 100,00 тыс. руб.;

2018 год – 100,00 тыс. руб.;

- за счет бюджета поселения – 1414,00 тыс. рублей, из них по годам:

2014 год – 674,00 тыс. руб.;

2015 год – 0,00 тыс. руб.;

2016 год – 380,00 тыс. руб.;

2017 год – 180,00 тыс. руб.;

2018 год – 180,0 тыс. руб.

- внебюджетные источники – 0,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	- повышение эффективности системы профилактики правонарушений;

- уменьшение числа совершаемых тяжких и особо тяжких преступлений в Усть-Камчатском сельском поселении;  

- уменьшение числа преступлений, совершаемых ранее судимыми лицами;

- усиление профилактики правонарушений среди несовершеннолетних, и как следствие - уменьшение числа преступлений, совершаемых данной категорией лиц;

- уменьшение числа зарегистрированных преступлений в общественных местах и на улицах, увеличение их раскрываемости;

- сокращение количества ДТП;

- сокращение количества лиц, погибших в результате ДТП;

- сокращение количества лиц, получивших ранения различной степени тяжести в результате ДТП;

- придание работе по противодействию терроризму и экстремизму системного характера, обеспечение эффективного информирования населения Усть-Камчатского сельского поселения по профилактике терроризма и экстремизма на территории поселения;

- повышение доверия населения к работе   исполнительных органов государственной власти Камчатского края, органов местного       самоуправления Усть-Камчатского муниципального района, Усть-Камчатского сельского поселения;

- углубление межведомственного сотрудничества при проведении антиэкстремистских мероприятий;

 - повышение уровня противодействия распространению идеологии терроризма и усиление работ по информационно-пропагандистскому обеспечению антитеррористических мероприятий, создание условий для формирования у населения Усть-Камчатского сельского поселения толерантного  сознания и поведения, нетерпимости к   проявлениям терроризма и экстремизма;

- сокращение масштабов незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Усть-Камчатском сельском поселении на 2% - 3% ежегодно по сравнению с 2012 годом, что соответствует уменьшению количества лиц, незаконно  потребляющих наркотические средства и психотропные вещества на 1-2 человека;

- снижение уровня потребления алкогольной продукции в Усть-Камчатского сельском поселении (в пересчете на чистый этанол) на душу населения ежегодно на 3% - 5% по сравнению с 2012 годом;

- снижение первичной заболеваемости населения Усть-Камчатского сельского поселения алкоголизмом на 4% - 6% ежегодно по сравнению с 2012 годом, что соответствует уменьшению первичной заболеваемости населения района  алкоголизмом на 2-5 человек.


Общая характеристика сферы реализации Программы


1. Настоящая Программа разработана как один из механизмов реализации на территории Усть-Камчатского сельского поселения Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», составляющего правовую основу государственной политики по предупреждению и профилактике правонарушений и преступлений, в соответствии с Перечнем Поручений Президента Российской Федерации от 13.07.2007 № Пр-1293ГС, рекомендующим разработку и принятие органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления программ профилактики преступлений и иных правонарушений на основании постановления администрации Усть-Камчатского сельского поселения от 19.09.2013 № 39 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Усть-Камчатского сельского поселения».

Положительным результатом деятельности Усть – Камчатского МО МВД России в 2013 году явилось снижение общего количества совершенных тяжких и особо тяжких преступлений (с 12 в 2012 году до 11 в 2013 году, т.е. на 8,3%), причинений тяжкого вреда здоровью (с 3 до 1, т.е. на 66,7%).

Произошло снижение преступлений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года:

- на 60,0% совершенных в группе;

- на 6,3 % в состоянии опьянения;

Не допущено совершения разбоев, изнасилований, преступлений в организованной группе. При этом осталось на прежнем уровне количество: убийств с покушениями 2 в 2012 году, 2 в текущем; краж (18 в 2012 году, 18 в текущем).

Вместе с тем, отмечается рост преступлений: тяжких, особо тяжких (с 6 до 11, т.е. на 83,3%, средней тяжести (с 11 до 12 т.е. на 9,1%), грабежей (с 0 до 1, т.е. на 100%). 

Произошел рост преступлений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года:

- на 16,7% лицами, ранее совершавшими преступления;
- на 1500% несовершеннолетними;
- на 187,5% в общественных местах.

Совершению преступлений способствуют отсутствие занятости, проблемы трудоустройства отдельных слоев населения, культивирование в средствах массовой информации сцен жестокости, насилия, асоциального поведения. Негативное влияние на профилактику, предупреждение и раскрытие преступлений и иных правонарушений оказывают недостаточный уровень материально-технического обеспечения подразделений полиции, их штатная неукомплектованность, отсутствие добровольных общественных формирований по охране общественного порядка. Настоящая Программа обеспечивает взаимосвязь в решении вышеуказанных проблем в области профилактики правонарушений и преступлений с Государственной программой «Профилактика правонарушений, экстремизма, терроризма, наркомании и алкоголизма на территории Камчатского края на 2014 – 2018 годы».
Сложившаяся в современном обществе криминальная ситуация наглядно демонстрирует нарастание общественной опасности преступности, выражающейся в усилении ее тяжести, жестокости, организованности, профессионализма, значительном ухудшении социальных последствий, росте количества жертв насильственных преступлений, существенном материальном ущербе от экономических преступлений. 
Комплексное решение вопросов по предупреждению и профилактике правонарушений, преступлений на территории Усть-Камчатского сельского поселения возможно только с использованием программно-целевого метода, который позволяет объединить усилия всех заинтересованных органов Усть-Камчатского сельского поселения в предупреждении и профилактике правонарушений и преступлений.
2. Разработка настоящей Программы вызвана необходимостью выработки системного, комплексного подхода к решению проблемы профилактики экстремизма и терроризма в Усть-Камчатском сельском поселении. Настоящая Программа призвана стать составной частью антитеррористической политики в соответствии с Федеральными законами от 06.03.2006 № 35-ФЗ "О противодействии терроризму", от 25.07.2002        № 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности", иными федеральными нормативными правовыми актами и нормативными правовыми актами Камчатского края, а также Концепцией противодействия терроризму, утвержденной Президентом Российской Федерации 5 октября 2009 года.

Реализация мероприятий Программы направлена на формирование толерантного отношения населения Усть-Камчатского сельского поселения к мигрантам, создание среды для противодействия распространению идеологий терроризма и экстремизма, активизацию работы по информационно-пропагандистскому обеспечению антитеррористических мероприятий.

Несмотря на то, что Усть-Камчатское сельское поселение является относительно спокойным частью Усть-Камчатского муниципального района в части террористических угроз, однако, в связи с многонациональным составом населения и наличием потенциально опасных, критически важных объектов существует вероятность проникновения на территорию Усть-Камчатского сельского поселения представителей террористических и экстремистских организаций.

Терроризм представляет собой сложную систему, состоящую из комплекса взаимодополняющих процессов: идеологических, криминальных, военных, экономических, политических, религиозных и национальных. Любые проявления террористического характера угрожают безопасности государства и его граждан, влекут за собой политические, экономические и моральные потери, оказывают сильное психологическое давление на большие массы людей.

Противостоять экстремизму и терроризму можно лишь на основе консолидации деятельности государственных органов исполнительной власти, юридических лиц, независимо от форм собственности, а также общественных объединений и граждан.

Наиболее эффективно реализовать полномочия по осуществлению мер по противодействию экстремизму и терроризму возможно в рамках Программы.

Данная Программа призвана усилить действие уже предпринятых мер по профилактике экстремизма и терроризма в Усть-Камчатском сельском поселении, устранению причин и условий, способствующих их проявлению, а также систематизировать методы процесса формирования толерантного сознания и поведения жителей Усть-Камчатского сельского поселения. Реальными механизмами ее осуществления являются комплексные меры, направленные на развитие гражданского общества, воспитание гражданской солидарности, патриотизма и интернационализма, поддержание мира и согласия в регионе.

Программа носит социальный характер, результаты ее реализации позволят создать условия, способствующие устойчивому социально-экономическому развитию Усть-Камчатского сельского поселения.
3. Настоящая Программа разработана как один из механизмов реализации на территории Усть-Камчатского сельского поселения Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года, Указа Президента Российской Федерации от 18.10.2007 № 1374 "О дополнительных мерах по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров", Концепции реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.12.2009 № 2128-Р, Плана мероприятий по созданию государственной системы профилактики не медицинского потребления наркотиков и совершенствованию системы наркологической медицинской помощи и реабилитации больных наркоманией (на 2012-2020 годы), утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 14.02.2012                       № 202-р, Плана мероприятий по реализации Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года и Стратегии антинаркотической и антиалкогольной политики Камчатского края до 2020 года, утвержденного распоряжением Правительства Камчатского края от 02.02.2011 № 37-РП.

Наркоситуация в Усть-Камчатском сельском поселении определяется в основном двумя факторами - географическим положением и высокой доходностью криминального наркобизнеса. По данным правоохранительных органов Усть-Камчатского муниципального района в 2013 году совершено 3 в (2012 году – 2) наркопреступления.

Значительная удаленность поселения от краевого центра, небольшая плотность населения препятствует незаконному обороту наркотических, психотропных веществ, способствует невостребованности данных веществ среди  основной массы населения.

Несмотря на то, что большая часть наркопреступлений совершается в Петропавловск-Камчатском городском округе, подобные преступления выявлены также в 6 муниципальных районах Камчатского края, в том числе в Усть-Камчатском сельском поселении. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 18.10.2007 № 1374 "О дополнительных мерах по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров" в 2007 году создана Антинаркотическая комиссия в Усть-Камчатском муниципальном районе (далее - АНК).

Наиболее важные вопросы, требующие административной поддержки или согласованности совместных действий, ежеквартально рассматриваются на заседаниях АНК, которая осуществляет контроль за ходом исполнения Программы, направленной на противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Усть-Камчатского сельского поселения, и принятых на заседании комиссии решений.
Цели, задачи Программы , 

сроки и механизмы ее реализации, характеристика ведомственных целевых программ и основных мероприятий
1. Целями Программы являются:

1) обеспечение безопасности граждан путем снижения уровня преступлений, правонарушений и безопасности дорожного движения в Усть-Камчатском сельском поселении; 

2) создание условий для повышения межнационального,  межэтнического и межконфессионального согласия и единства;

3) сокращение незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, злоупотребления алкогольной продукцией среди населения Усть-Камчатского сельского поселения и снижение уровня заболеваемости населения Усть-Камчатского сельского поселения наркоманией и алкоголизмом;

4) выявление причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма и экстремизма в Усть-Камчатском сельском поселении;

5) создание условий для повышения межнационального, межэтнического и межконфессионального согласия и единства;

6) оптимизация взаимодействия исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления Усть-Камчатского муниципального района по предотвращению и ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма;

7) сокращение незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, злоупотребления алкогольной продукцией среди населения Усть-Камчатского сельского поселения. 

2. Для достижения цели Программы необходимо решение следующих основных задач:

1) профилактика рецидивной преступности в Усть-Камчатском сельском поселении;

2) профилактика правонарушений среди несовершеннолетних, предупреждение детского дорожно-транспортного травматизма в Усть-Камчатском сельском поселении;

3) профилактика правонарушений в общественных местах и на улицах, совершенствование контроля за соблюдением законодательства в сфере безопасности дорожного движения;

4) совершенствование организации безопасного движения  транспортных средств и пешеходов в Усть-Камчатском сельском поселении.
5) проведение профилактических мероприятий по сокращению незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, злоупотребления алкогольной продукцией среди населения Усть-Камчатского сельского поселения;

6) выявление причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма и экстремизма в Усть-Камчатском сельском поселении;

7) создание условий для повышения межнационального, межэтнического и межконфессионального согласия и единства;

8) проведение информационно-пропагандистской работы, направленной на формирование негативного отношения населения Усть-Камчатского сельского поселения к проявлениям террористической и экстремистской идеологии;

3. Решение задачи данной Программы обеспечивается выполнением основных мероприятий:

1) профилактика правонарушений в масштабах Усть – Камчатского сельского поселения;

2) профилактика правонарушений несовершеннолетних в Усть-Камчатском сельского поселения;

3) профилактика правонарушений в отношении лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

4) воссоздание института социальной профилактики и вовлечение общественности в предупреждение правонарушений и преступлений в Усть – Камчатском сельском поселении;

5) профилактика правонарушений в общественных местах и на улицах;

6) информационно – методическое обеспечение профилактики правонарушений;

7) выявление причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма и экстремизма в Усть-Камчатском сельском поселении;

8) создание условий для повышения межнационального, межэтнического и межконфессионального согласия и единства;

9) проведение информационно-пропагандистской работы, направленной на формирование негативного отношения населения Усть-Камчатского сельского поселения к проявлениям террористической и экстремистской идеологии;

Перечень основных мероприятий по реализации Программы приведен в таблице 2 к настоящей Программе.
Описание основных ожидаемых конечных результатов Программы
Выполнение программных мероприятий позволит:
1) повысить эффективность государственной системы профилактики правонарушений, привлечение к организации деятельности по предупреждению правонарушений организаций всех форм собственности, а также общественных организаций и объединений;

2) уменьшить число совершенных тяжких и особо тяжких преступлений в Усть-Камчатском сельском поселении;

3) уменьшить число преступлений, совершенных ранее судимыми лицами;  


4) уменьшить число преступлений, совершенных несовершеннолетними;

5) уменьшить число зарегистрированных преступлений в общественных местах и на улицах;

6) увеличить количество раскрытых преступлений, совершенных в общественных местах и на улицах;
7) сократить количество ДТП в Усть-Камчатском сельском поселении;

8) придать работе по противодействию терроризму и экстремизму системного характера, обеспечить эффективное информирование населения Усть-Камчатского сельского поселения по профилактике терроризма и экстремизма на территории Камчатского края;

9) повысить доверие населения Усть-Камчатского сельского поселения к работе исполнительных органов государственной власти Камчатского края, органов местного самоуправления Усть-Камчатского муниципального района, поселения;

10) углубить межведомственное сотрудничество при проведении антиэкстремистских мероприятий;

11) сократить масштабы незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Усть-Камчатском сельском поселении на 2% - 3% ежегодно по сравнению с 2012 годом, что соответствует уменьшению количества лиц, незаконно потребляющих наркотические средства и психотропные вещества на 1-2 человека;

12) снизить уровень потребления алкогольной продукции в Усть-Камчатском сельском поселении (в пересчете на чистый этанол) на душу      населения ежегодно на 3% - 5% по сравнению с 2012 годом.

Методика оценки эффективности Программы

Эффективность Программы оценивается путем, сопоставления плановых и фактических значений показателей, результатов, объемов расходов с учетом реализовавшихся рисков. 

Результаты оценки эффективности служат для принятия решений о корректировке перечня и составов мероприятий, графиков реализации, а также объемов бюджетного финансирования в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Эффективность Программы оценивается в рамках подготовки годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности Программы.

Оценка эффективности реализации Программы проводится на основе:

- оценки степени достижения целей и решения задач Программы в целом путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов целей и показателей задач Программы и их плановых значений, приведенных в таблице 1, по формуле:

Сд =Зф/Зп *100%,

где:

Сд - степень достижения целей (решения задач);

3Ф - фактической значение индикатора (показателя) Программы;

Зп - плановое значение индикатора (показателя) Программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или

Сд =Зп/Зф *100

(для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений);

- степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета Программы путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования основных мероприятий Программы, представленных в таблице 4 по формуле:

Уф=Фф/Фп*100%,

где:
Уф - уровень финансирования реализации основных мероприятий Программы;

Фф - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий Программы;

Фп - плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период;

- степени реализации мероприятий Программы (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) на основе сопоставления ожидаемых и фактически полученных непосредственных результатов реализации основных мероприятий подпрограммы по годам на основе ежегодных планов реализации Программы.
До начала очередного года реализации Программы по каждому показателю (индикатору) Программы определяются интервалы значений показателя (индикатора), при которых реализация Программы характеризуется:

1) высоким уровнем эффективности;

2) удовлетворительным уровнем эффективности;

3) неудовлетворительным уровнем эффективности.

Нижняя граница интервала значений показателя (индикатора) для целей отнесения Программы к высокому уровню эффективности не может быть ниже чем значение показателя (индикатора), характеризующее степень достижения цели (решения задачи) Сд на уровне 95% от планового значения показателя (индикатора) на соответствующий год; 

нижняя граница интервала значений показателя для целей отнесения Программы к удовлетворительному уровню эффективности не может быть ниже чем значение показателя (индикатора), характеризующее степень достижения цели (решения задачи) Сд на уровне 75% от планового значения показателя на соответствующий год.

Программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности если:

- значения 95% и более показателей Программы соответствуют установленным интервалам значений для целей отнесения Программы к высокому уровню эффективности;

- уровень финансирования реализации основных мероприятий Программы (Уф) составил не менее 95%, уровень финансирования реализации основных мероприятий Программы составил не менее 90%;

- не менее 95% мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме.

Программа считается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности, если:

- значения 80% и более показателей Программы соответствуют установленным интервалам значений для целей отнесения Программы к высокому уровню эффективности;

- уровень финансирования реализации основных мероприятий Программы (Уф) составил не менее 70%;
- не менее 80% мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме.

Если реализация Программы не отвечает приведенным выше критериям, уровень эффективности ее реализации признается неудовлетворительным.
Анализ рисков реализации Программы и описание мер управления рисками реализации Программы 
Реализация настоящей Программы может быть осложнена:

- недостаточным выделением (не выделением) средств районного бюджета и (или) бюджетов поселения на реализацию мероприятий, предусмотренных Программой;
- неэффективное планирование и организация предварительных работ органов местного самоуправления Усть-Камчатского муниципального района, поселения по проведению конкурсных процедур.

Система организации выполнения Программы и контроля

за исполнением программных мероприятий
1. Ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий Программы, рациональное использование финансовых средств, предоставляемых на ее реализацию, несут главные распорядители (распорядители) средств Программы.

2. Общий контроль за ходом реализации Программы осуществляет Управление делами администрации Усть-Камчатского муниципального района.


