Все что нужно знать об общественных работах.

Что такое общественные работы?

Под общественными работами в соответствии с п. 2 Положения об организации общественных работ, утв. постановлением Правительства РФ от 14.07.97 № 875, понимается трудовая деятельность, имеющая социально полезную направленность и организуемая в качестве дополнительной социальной поддержки граждан, ищущих работу. Поскольку эти работы организуются с целью занять безработных, то прием граждан на работу производится по направлениям органов службы занятости. Общественные работы признаны обеспечивать:
· осуществление потребностей территорий и организаций в выполнении
работ, носящих временный или сезонный характер;
· сохранение мотивации к труду у лиц, имеющих длительный перерыв в
работе или не имеющих опыта работы.
Трудоустройство на общественные работы имеет несомненные преимущества перед другими средствами борьбы с безработицей. В частности, оплата труда, как правило, выше размеров пособий. Кроме того, психологическое и нравственное состояние людей, занятых хотя бы временным трудом, гораздо лучше, чем у неработающих граждан.
Выгодны такие работы и организации (работодателю): денежные средства выплачиваются не безвозмездно, а за определенную, нужную обществу работу, и ее выполнение, как правило, способствует созданию новых рабочих мест.
Право на заключение трудового договора на общественные работы имеют безработные граждане. Именно для них центры занятости населения  организуют, а организации (работодатели), где проводятся общественные работы, за счет своих средств финансируют их.


Круг лиц, имеющих право на участие в общественных работах 

В соответствии с п. 2 ст. 24 Закона РФ от 19.04.91 № 1032-1 “О занятости населения в Российской Федерации” (далее – Закон о занятости) право на участие в общественных работах имеют граждане, зарегистрированные в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, т. е. безработные граждане. Преимущественным правом на участие в общественных работах пользуются безработные граждане, не получающие пособия по безработице, безработные граждане, состоящие на учете в органах службы занятости свыше 6 месяцев.
Трудоустройство на общественные работы предполагает заключение трудового договора, имеющего свои особенности, обусловленные, во-первых, самой спецификой оплачиваемых общественных работ; во-вторых, кругом лиц, с которыми такой договор можно заключить; в-третьих, порядком его заключения. Центр занятости населения  в данном случае осуществляют предварительный подбор кадров для работодателя.
Круг лиц, имеющих право заключать трудовой договор на оплачиваемые общественные работы, предопределен законодательством. Кроме того, эти работы в некоторых случаях требуют от работника определенной квалификации.
Общественные работы не носят постоянного характера и организуются, как сказано в п. 6 Положения от 14.07.97, по следующим направлениям: строительство, ремонт, содержание автомобильных дорог; прокладка коммуникаций; строительство жилья, реконструкция живого фонда; озеленение и благоустройство территорий, добыча и переработка рыбных ресурсов  и т. п.
В статье 59 ТК РФ перечислены случаи, когда работодатель может заключать срочные трудовые договоры. Один из таких случаев – оформление трудовых отношений с лицами, направленными на временные, в т. ч. общественные, работы органами службы занятости населения. ТК РФ, ст. 59   Срочный трудовой договор может заключаться по инициативе работодателя либо работника: 
с лицами, направленными на временные работы органами службы занятости населения, в т. ч. на проведение общественных работ	Закон о занятости, ст. 24 с лицами, желающими участвовать в общественных работах, заключается срочный трудовой договор
Таким образом, если ст. 59 ТК РФ допускает возможность заключения в рассматриваемом случае срочного трудового договора, то Закон о занятости четко говорит, что с лицами, желающими участвовать в общественных работах, заключается срочный трудовой договор, т. е. в соответствии с Законом о занятости трудовой договор на общественные работы носит именно срочный характер.
Поскольку цель оплачиваемых общественных работ – обеспечить временную трудовую занятость населения, материально поддержать граждан, ищущих работу, то срочный характер трудового договора объясним. При этом безработный не снимается с учета, продолжая получать пособие по безработице; кроме того, ему как стороне трудового договора выплачивается заработная плата. Правда, есть исключение, состоящее в том, что выплата пособия при устройстве на общественную работу не производится лицам, для которых эта работа считается подходящей, а именно: впервые ищущим работу (ранее не работавшим) и при этом не имеющим профессии (специальности); уволенным более одного раза в течение одного года, предшествовавшего началу безработицы, за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством РФ; прекратившим индивидуальную предпринимательскую деятельность и т. д. (п. 3 ст. 4 Закона о занятости).
Для заключения трудового договора на общественные работы необходимо направление, выданное органом службы занятости. При выдаче направления учитываются состояние здоровья, возрастные и профессиональные особенности безработного и, конечно, требуется его согласие. Разумеется, помимо направления гражданин должен предъявить и другие документы, перечисленные в ст. 65 ТК РФ.

Условия трудового договора на общественные работы 

Трудовой договор на общественные работы, так же как любой другой, требует согласования необходимых условий. В данном случае – о месте работы, трудовой функции и сроке. Так, при приеме на общественные работы может быть оговорен и испытательный срок, о чем должно быть указано в трудовом договоре. При неудовлетворительном результате испытания трудовой договор может быть расторгнут по правилам, предусмотренным ст. 71 ТК РФ. В России общественные работы, как правило, не носят долгосрочный характер, они кратковременны. При приеме же на работу на срок до двух месяцев испытание не устанавливается (ст. 289 ТК РФ). При приеме на сезонные работы срок испытания не может превышать двух недель (ст. 294 ТК РФ).
На работников, заключивших трудовой договор на общественные работы на основании направления органа службы занятости, распространяется законодательство о труде (п. 4 ст. 24 Закона о занятости).
В случае производственной необходимости работника, заключившего трудовой договор на общественные работы, можно перевести на другую работу на срок до одного месяца. Такой перевод допускается без согласия работника при условии наступления чрезвычайных обстоятельств, указанных в ч. 1 ст. 74 ТК РФ.
Мы готовы ответить на любые вопросы работодателей и приглашаем обращаться в центр занятости  по ул. 60 лет Октября, 24 или по телефону 8(41534)20781/20671, адрес электронной почты: ukczn@mail.kamchatka.ru

